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Diese Publikation und die Anhadnge des Abschlussberichtes sind hier verfligbar:
http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/general/researchPolicies

Rechtlicher Hinweis:

Dieser Bericht wurde von Deloitte Consulting als Teil einer dreijahrigen Uberwachungsstudie erstellt,
die durch die Generaldirektion Forschung und Innovation der Europdischen Kommission in Auftrag
gegeben wurde (RTD/DirC/C4/2010/LOT1/SI2. 580879).

Haftungsausschluss:

Die in diesem Bericht vertretenen Auffassungen, sowie die darin enthaltenen Informationen,
entsprechen nicht unbedingt dem offiziellen Standpunkt der Europdischen Kommission und
verpflichten die Institution in keiner Weise.
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Zusammenfassung

Ein offener und attraktiver Arbeitsmarkt fiir Forscher ist eine Hauptprioritdt des Europdischen
Forschungsraums (EFR), in dem Forscher und wissenschaftliche Kenntnisse zwischen den einzelnen
Landern frei zirkulieren kénnen. Bei der Beseitigung oder Verringerung mehrerer Hindernisse fir die
Mobilitdt, der Verbesserung der Doktorandenausbildung und der Steigerung der Attraktivitdt von
Forschungslaufbahnen wurden auf europaischer sowie auf nationaler Ebene wesentliche Fortschritte
erzielt.

In der gesamten EU verabschiedeten die Mitgliedstaaten und/oder Institutionen eine Reihe von
MalRnahmen, Programmen, Strategien und Rechtsakten, um Hindernisse zu beseitigen und Forscher
auf die Erflllung ihrer nationalen FuE-Ziele vorzubereiten.

Zahlreiche politische EU-Initiativen wie die Entwicklung des EURAXESS-Netzes, die Richtlinie Gber
,Wissenschaftsvisa“, eine Personalstrategie fiir Forscher auf der Grundlage der Europdischen Charta
und des Verhaltenskodexes und Grundsatze fiir eine innovative Doktorandenausbildung trugen
ebenfalls zu diesem Fortschritt bei.

Im Rahmen der Marie-Sktodowska-Curie-MaRnahmen (MSCA) wurden zudem MaRstabe fir die
Forschungsausbildung, attraktive Beschaftigungsbedingungen und offene Einstellungsverfahren fir
alle EU-Forscher gesetzt.

Die Fortschritte ergeben jedoch ein sehr uneinheitliches Bild und es bestehen nach wie vor
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. So sind noch einige Herausforderungen zu
bewiltigen, und zwar insbesondere in einer Anzahl von Mitgliedstaaten, in denen kein offenes,
transparentes und leistungsorientiertes Einstellungsverfahren existiert, in denen manche
Nachwuchsforscher auf den Arbeitsmarkt schlecht vorbereitet sind oder in denen relativ schlechte
Arbeitsbedingungen herrschen bzw. die Karrierechancen ziemlich begrenzt sind.

Die Mitgliedstaaten und die Institutionen miissen mit Unterstlitzung der Kommission weitere
Anstrengungen unternehmen, um die verbleibenden Hindernisse fir Mobilitat, Ausbildung und
attraktive Laufbahnen von Forschern zu beseitigen.

In diesem dritten Jahresbericht wird untersucht, was die Mitgliedstaaten und die assoziierten Lander
unternehmen, um diese Hindernisse zu beseitigen, ob die Selbstverpflichtungen im Rahmen der
Innovationsunion fiir Forscher erfiillt werden und MaRnahmen im Hinblick auf einen offenen
Arbeitsmarkt flr Forscher ergriffen werden, die in der Mitteilung des EFR von 2012 liber eine
verstarkte Partnerschaft im Europdischen Forschungsraum im Zeichen von Exzellenz und Wachstum
dargelegt sind."

Ergebnisse des Berichts
Kurz zusammengefasst sind dies die wesentlichen Ergebnisse des Berichts:

! Erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era-communication/era-communication _de.pdf
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Bestand an Forschern: Gut ausgebildete, kreative und dynamische Forscher sind fiir den Aufbau und
die Unterhaltung einer wissensbasierten Wirtschaft unerlasslich. Obwohl Europa Uber viele
talentierte und qualifizierte Forscher verfiigt und deren Anzahl gréRer ist als in den USA, Japan und
China, machen diese jedoch einen deutlich kleineren Anteil der Arbeitskrafte als in den USA und
Japan aus — obwohl es Anzeichen dafiir gibt, dass diese Differenz kleiner wird. Dariiber hinaus hat
Europa noch einen weiten Weg vor sich, bevor das Beschaftigungsverhaltnis von Forschern, die im
privaten und offentlichen Sektor beschaftigt sind, zu den USA, Japan und China gleichgestellt ist.

Mitgliedstaaten und assoziierte Linder® haben Uber eine Reihe von MaRnahmen berichtet, die
darauf abzielen, genligend Forscher auszubilden, um ihre nationalen FuE-Ziele in den jeweiligen
Landern zu erreichen. Zu diesen gehoren sowohl gesetzliche oder quasi- gesetzliche Vorschriften wie
nationale Aktionspldne und Programme und neue oder aktualisierte Gesetzgebung, als auch
,weiche” Malnahmen wie bewusstseinsfordernde Projekte {ber Forschungskarrieren und
Verbesserungen der Qualitdt und Relevanz doktoraler Ausbildung in Form von Férderpreisen.

Frauen im Forschungsberuf: Europa ist weit von Gleichberechtigung in der Forschung entfernt und
damit von der Optimierung seines Talentbestandes. Frauen stoBen immer noch auf eine glaserne
Decke (engl. glass ceiling), die ihnen den Weg nach oben versperrt. Sie sind Mdnnern auf den beiden
ersten Stufen der Hochschulbildung zahlenmaRig Uberlegen, promovieren aber seltener, nehmen
seltener flihrende akademische Positionen ein und tagen seltener in Beschlussorganen — sie leiten
auch seltener eine Hochschule: Ihr Anteil an der Gesamtzahl betrug 2010, dem letzten Jahr, fir das
Daten vorliegen, lediglich 16%. Es ist eine gewisse Verbesserung zu verzeichnen, die in manchen
Fallen auf speziellen Programmen, MalRnahmen und Zielen zur Einfihrung von Gleichberechtigung in
Vorstanden und ahnlichen Gremien basiert. Die Fortschrittsrate ist jedoch relativ, wenn man die in
den meisten Landern zu schlieBende Liicke betrachtet. Zu den ,weichen” MalRnahmen gehoren
Coaching- und Mentoringprogramme und Auszeichnungen fiir Frauen fiir herausragende Ergebnisse
in der Forschung, zum Beispiel in Osterreich und der Schweiz.

Offene, transparente und leistungsorientierte Einstellungsverfahren: Offenheit und Innovation
gehen Hand in Hand, d. h. Lander mit offenen und attraktiven Forschungssystemen erbringen im
Innovationsbereich bessere Leistungen. Dies setzt voraus, dass Einstellungsverfahren auf der Basis
von Leistung und akademischer Exzellenz ab den friihesten Stadien und wahrend der gesamten
Forschungslaufbahn erfolgen, um Forschungsexzellenz zu erzielen und Forschungstalente zu fordern
und dadurch den EFR zu verwirklichen. In mehreren Landern berichten sowohl Behdrden als auch
Forschungsinstitute Giber MaBnahmen fiir mehr Transparenz in diesem Prozess. Die Ausschreibung
von Stellen auf Portalen wie EURAXESS Jobs und die Erfullung der Voraussetzungen zur Erreichung
des Logos ,HR Excellence in Research” tragen dazu bei — beides sind Faktoren, deren Bedeutung
wesentlich groRer geworden ist.

Trotzdem haben wir nach Auffassung vieler Forscherinnen und Forscher noch einen weiten Weg vor
uns. Demnach sind in einer Reihe von Landern Protektionismus und Vetternwirtschaft weit

? Lénder, die mit dem siebenten Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung assoziiert sind: Norwegen, Island,
Liechtenstein, Schweiz, Israel, die Tiirkei, die ehemaligen jugoslawischen Republiken von Mazedonien, Serbien, Montenegro und Bosnien
und Herzegowina, wobei Kroatien im Juli 2013 Mitglied der Europdischen Union wurde.
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verbreitet, wobei viele Institute keine Personalstrategie haben und ein Informationsdefizit
aufweisen. Das Problem scheint in einigen Mittelmeerlandern besonders akut zu sein.

Es sind Fortschritte bei der grofflachigeren Bewerbung von Positionen, z. B. mittels EURAXESS Jobs,
notwendig, jedoch wurden bereits groBe Fortschritte erzielt. Die Anzahl der auf EURAXESS
ausgeschriebenen Stellen stieg zwischen 2010 und 2013 fast um das Filinffache (auf tGber 40 000
Stellen 2013), wobei verschiedene Linder die Veroéffentlichung von Forschungsstellenangeboten
iber nationale Grenzen hinweg (zum Beispiel Osterreich) oder auf EURAXESS (zum Beispiel Kroatien,
Italien und Polen) verbindlich vorschreiben. Nicht nur die oben genannten Laénder, sondern auch
Luxemburg, die Niederlande und Schweden nutzen EURAXESS besonders stark. Eine Reihe von
Liandern verflgt Gber eigene nationale Systeme fiir die Bewerbung von Forschungspositionen, so
dass EURAXESS kein umfassendes Bild tiber die Transparenz vermittelt.

Entsprechend einer Empfehlung eines Workshops fiir gegenseitiges Lernen, der im Marz 2014 vom
Ausschuss fir den Europdischen Raum fiir Forschung und Innovation (European Research Area and
Innovation Committee, ERAC) abgehalten wurde, richtete die Kommission eine Arbeitsgruppe mit
Mitgliedstaaten und Stakeholder ein, um 2015 einen Toolkit/einen Benutzerleidfaden fir offene,
transparente und leistungsorientierte Einstellung® zu entwickeln, der Beispiele fiir bewihrte
Praktiken, Vorlagen und anderes nitzliches Material fiir HR-Praktiker/Arbeitgeber von Forschern
enthalt.

Bildung und Ausbildung: Der erste Schritt bei der Erhéhung des Forscherbestandes besteht darin,
dass genigend junge Menschen eine Universitdtsausbildung wahlen, dass genligend von diesen
Naturwissenschaften, Technologie, Technik und Mathematik (STEM) studieren und dass eine
wesentliche Anzahl dann eine weiterflihrende Doktorandenausbildung wahlt. Doktoranden sollten
zudem eine hochwertige Ausbildung entsprechend den vom Ministerrat gebilligten Grundsatzen fir
innovative Doktorandenausbildung enthalten, die darauf abzielt, Exzellenz und eine kritische Haltung
zu fordern und jungen Forschern auf die Industrie und andere Beschaftigungssektoren libertragbare
Qualifikationen und Kenntnisse zu vermitteln.

In mehreren Mitgliedstaaten war ein deutlicher Anstieg* der innovativen Doktorandenausbildung zu
beobachten, wahrend eine Arbeitsgruppe der EFR-Leitungsgruppe Humanressourcen und Mobilitat
(ERA Steering Group Human Resources and Mobility, ERA SGHRM) Fortschritte tGberpriifte und einen
Fahrplan fiir weitere MaRnahmen vorlegte.’

Zwischen 2000 und 2013 gab es einen Anstieg von Uber 60 % in der Gruppe der 30- bis 34-Jahrigen
mit abgeschlossener Universitdtsausbildung (36,8 %), und die EU-28 sind auf dem besten Weg, ihr
2020-Ziel von 40 % zu erreichen.

Die Anzahl der Hochschulabsolventen in STEM pro Tausend in der Gruppe der 20- bis 29-Jahrigen
stieg zwischen 2000 und 2011 um Uber 60 % (und um Gber 60% im Falle von Frauen). Der Zuwachs
erfolgte schneller als in den USA und Japan.

* Open, transparent and merit-based recruitment (OTM)
* Erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research policies/IDT%20Final%20Report%20FINAL.pdf
® Erhaltlich unter: http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research policies/SGHRM IDTP Report Fineuropaal.pdf
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Zwischen 2000 und 2011 gab es in der EU einen Zuwachs von Uber 60 % bei der Anzahl an neuen
Doktorabschlissen, etwas mehr als in den USA, aber deutlich mehr als der Anstieg um ein Drittel in
Japan. Die Anzahl pro Tausend liegt etwas unter der in den USA, jedoch lber der in Japan.

Es wurde eine breite Auswahl an MalRnahmen eingefiihrt, welche Wissenschaft attraktiv machen
und hochwertige Schulung und Madglichkeiten bieten sollen, sowohl wahrend als auch nach der
Doktorarbeit. Dazu gehoren behordliche und politische MaRnahmen, Kommunikationsaktionsplane,
Steuer- und finanzielle Anreize, Mentoring und Fortbildungsprogramme, verbesserte Strukturierung
der Doktoratsstudiengange und Partnerschaften mit und Einstellungen im privaten Sektor.

Arbeitsbedingungen: Attraktive Arbeitsbedingungen und Karrierechancen sind der Hauptschlissel
zur Gewinnung junger Leute fir eine Forschungskarriere und zur Sicherstellung von erstklassigen
Forschungsergebnissen in offentlichen Forschungsinstituten. Forschungskarrieren stellen in den
frGhen Karrierestadien und wahrend der Doktorandenausbildung jedoch eine besondere
Herausforderung dar. Viele Forscher arbeiten auf der Grundlage von kurzzeitigen, befristeten
Vertragen oder haben gar keinen Arbeitsvertrag, erhalten entweder keinerlei Leistungen von
Sozialversicherungsprogrammen, oder diese sind in Bezug auf Kranken- und insbesondere
Schwangerschafts-, Arbeitslosen- und Rentenleistungen nicht gleichwertig mit den Leistungen, die
fiir jene mit Langzeitarbeitsvertragen zur Verfligung stehen. So erscheinen Karrieregdange ungewiss
und Beitragsjahre der Rentenversicherung kénnen verloren gehen. Die Landerprofile weisen unter
anderem eine Reihe von MalRnhahmen auf, die darauf abzielen, den Status von Forscherinnen und
Forschern in den Anfangsjahren ihrer Karrieren zu verbessern. So werden jungen Vatern mehr
Rechte als bisher eingerdumt, wobei vorrangig auch Elternurlaub und nicht nur Mutterschaftsurlaub
gewdhrt werden.

Diese Probleme kénnen durch schlechte Bezahlung weiterhin verschlechtert werden, obwohl es im
Europaischen Forschungsraum groBe Unterschiede gibt®. Im Durchschnitt zahlen nicht-europaische
Lander in allen Karrierestufen (R1-R4) besser als die EU-Mitgliedstaaten, berechnet als Prozentsatz
der um die Kaufkraft bereinigten Lohne der bestzahlenden Lander auf der Grundlage der
Laufbahnen des European Framework for Research Careers Rahmens fir Forschungskarrieren
(2011)’. Der Unterschied betragt 5 bis 10 Prozentpunkte bei R2, R3 und R4 und ungefihr 25
Prozentpunkte bei R1. Zu den bestzahlenden Landern gehoren die USA (R2-R4), Brasilien (R1-R4), die
Schweiz (R2-R4), Zypern (R2-R4), die Niederlande (R3, R4), Irland (R4) und Belgien (R1). Je héher die
Karrierestufe, umso hoher sind die nach KKP umgerechneten Lohne in den USA im Vergleich mit
allen anderen Landern.

EU-Mitgliedstaaten und assoziierte Lander unterstiitzen weiterhin die Realisierung der Europaischen
Charta und des Verhaltenskodexes (C&C), welche die Arbeitsbedingungen der Forscher verbessern
sollen. Mehr als 480 Organisationen aus 35 Landern Europas und dariber hinaus haben die der C&C
zugrunde liegenden Prinzipien ausdricklich befiirwortet, davon viele Mitglieds- oder Dachverbande.
Die ,Human Resources Strategy for Researchers” (HRS4R) (Personalstrategie fiir Forscher) der

® Vgl. die MORE2-Studie, die sich mit der Bezahlung von Forschern niher befasst.
7 Erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research policies/Towards a European Framework for Research Careers final.pdf
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Kommission konzentriert sich auf die praktische Realisierung der C&C-Prinzipien. Die Verleihung des
Logos , HR Excellence in Research“® wiirdigt institutionellen Fortschritt bei der Realisierung der C&C-
Prinzipien. Gegenwartig sind ungefdahr 240 Organisationen Mitglieder der Strategiegruppe. Bis Mai
2014 haben Uiber 180 Organisationen das Logo erhalten. Eine bedeutende Minderheit der
verliehenen Logos befindet sich in einem einzigen Land (GB), was den durch VITAE bereitgestellten
befihigenden Rahmen widerspiegelt’. Eine Reihe anderer Mitgliedstaaten'®ist dagegen in der
HRS4R unterreprasentiert.

Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirtschaft: Forschungsergebnisse besitzen begrenzten
Wert, wenn diese nicht (umfassend) verwertet werden. Deshalb ist ein Zusammenspiel mit dem
privaten Sektor unerlasslich. Trotzdem ist die Bewegung aus der Forschung im 6ffentlichen Sektor in
den privaten Sektor hinein fiir einen kurzen Zeitraum wéahrend des Doktorandenstudiums oder
danach immer noch eine groRe Ausnahme, obwohl dies als potentieller Vorteil fir die Karriere eines
Forschers, den Zugang zu Fordermitteln und die Verwertung von Forschungsergebnissen gesehen
wird. Forscher scheinen durch mangelhafte Vorbereitung in den Bereichen geistiges Eigentum und
Wissenstransfer zuriickgehalten zu werden. Im Ergebnis ist der Grad an Gemeinschaftspublikationen
zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor viel geringer als in den USA oder Japan.

Viele Lander erkennen das Problem und fordern Partnerschaften zwischen Universitiaten,
Forschungsinstituten und Privatunternehmen und MaRknahmen zur Verbesserung der
Qualifikationen von Doktoranden in Bereichen wie Technologietransfer und geistiges Eigentum. Zu
den weiteren MalBnahmen zahlen die Verwirklichung von Gemeinschaftsprojekten,
Verwertungsprogrammen,  Forschungspraktika in  Unternehmen, bereichsiibergreifenden
Mobilitdtsprogrammen, Doktorats-Industrieprogrammen und die Moglichkeit zur Verbindung von
Unterricht und Forschung im Privatsektor.

Belgien, Kroatien, Danemark, Frankreich, Griechenland und Norwegen haben in den letzten Jahren
allesamt Schritte unternommen, um die wechselseitige Mobilitat zwischen Wirtschaft und
Hochschule zu fordern, wodurch im Allgemeinen das Ziel verfolgt wurde, die Kluft zwischen
wissenschaftlicher Forschung und marktgéangigen Anwendungen zu tberbriicken.

Mobilitdt und internationale Attraktivitat: Mobilitdt ist ein Kernkonzept des Europdischen
Forschungsraums. Sie wird hdufig mit Exzellenz, der Schaffung dynamischer Netzwerke, verbesserter
wissenschaftlicher Leistung, verbessertem Wissens- und Technologietransfer, verbesserter
Produktivitat und schlussendlich verbessertem wirtschaftlichen und sozialen Wohlergehen
assoziiert.

Es hat sich herausgestellt, dass Forscher einen hohen internationalen Mobilitdtsgrad aufweisen.
Ungefdahr 31 % der EU-Forscher haben nach der Promotion in den vergangenen zehn Jahren
mindestens einmal Giber drei Monate im Ausland (EU oder weltweit) als Forscher gearbeitet'.

8 Erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/strategy4Researcher

® Erhiltlich unter: https://www.vitae.ac.uk/

9 Erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/strategy4ResearcherOrgs
" MORE2-Studie
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Die meisten Forscher bewerten die Mobilitdtserfahrung weitgehend positiv. Zum Beispiel waren
80 % der international mobilen Forscher der Ansicht, dass sich die Mobilitdt positiv auf ihre
Forschungsqualifikationen auswirkte. Uber 60 % waren der Uberzeugung, dass die Mobilitit ihre
,Forschungsergebnisse” (Qualitdt der Ergebnisse, Zitierhaufigkeit, Patente, Anzahl mitverfasster
Publikationen usw.) (wesentlich) verbesserte. Ferner sahen 55% der Forscher ihre
Laufbahnentwicklung als Ergebnis ihrer Mobilitat. Es ist jedoch anzumerken, dass ein erheblicher Teil
(40 %) der mobilen Forscher in der Mobilitdtserfahrung bei zwei Aspekten (iber negative
Auswirkungen berichtete, namlich ihren Moglichkeiten zur Stellenauswahl und ihren kiinftigen
Verdienstchancen. Die Ursachen dafiir stehen noch nicht fest, liegen aber unter anderem an der
mangelnden Anerkennung der Mobilitdt und einer ,,erzwungenen” Mobilitat.

EURAXESS ist ein wichtiges Werkzeug bei der Unterstiitzung der Mobilitdt. Forscher erhalten damit
Informationen Uber Moglichkeiten in Europa und zudem praktische Hilfe. Mit {ber 200
Servicezentren in 40 europdischen Landern unterstiitzt EURAXESS Forscher und ihre Familien in
Angelegenheiten wie Visa, Sozialversicherungsanspriichen, Wohnung und Kinderbetreuung. Dies
sind die Entscheidungsfaktoren, die die Bereitschaft von Forschern zu einem Wechsel ins Ausland
beeinflussen kénnen. Der Bedarf an Information und Unterstiitzung ist namlich zweifellos vorhanden
und nimmt sogar weiter zu: In den vergangenen sechs Jahren gingen bei den Servicezentren lber
900 000 Anfragen ein.

Der Anteil von Nicht-EU-Doktoranden'” an allen Doktoranden ist ein niitzlicher Indikator fur die
Offenheit und Attraktivitat eines Forschungssystems. In der EU liegt der durchschnittliche Anteil bei
24,2 %.

Mobilitatshindernisse bestehen jedoch weiterhin, obwohl Anstrengungen unternommen werden,
um sie zu beseitigen oder zu verringern. Um zum Beispiel Probleme bei der Durchfiihrung der
Richtlinie Gber Wissenschaftlervisa zu Gberwinden, die fir Nicht-EU-Forscher ein Hindernis darstellt,
schlug die Europdische Kommission eine Neufassung vor, die den nationalen Behorden Fristen fir
die Entscheidung Uber Antrdge setzen, Forschern mehr Moglichkeiten beim Zugang zum
Arbeitsmarkt wahrend ihres Aufenthalts bieten und die Mobilitdt von Forschern innerhalb der EU
fordern wird. Die vorgeschlagene Richtlinie wird derzeit vom Europdischen Parlament und vom Rat
verhandelt.

Ein weiteres grofleres Mobilitatshindernis sind sozialversicherungsrechtliche Aspekte, insbesondere
Rentenanspriiche. Als Reaktion auf dieses Problem verpflichtet sich die Kommission, Stakeholder bei
der Schaffung eines (oder von mehreren) europaweiten Zusatzrentenfonds fiir Forscher zu
unterstiitzen. Eine Task Force wurde 2013 gebildet, um einen Vorschlag zur Schaffung eines
europaweiten Rentenfonds (RESAVER) flir Fachkrafte, die von Forschungsorganisationen eingestellt
werden, auszuarbeiten. Im Rahmen von Horizon 2020 veranschlagte die Kommission
Finanzierungsmittel, um insbesondere die Schaffung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung (EbAV), das Versicherungssystem und die funktionelle Verwaltung, einschlief3lich
der Auswahl des (der) Anbieter, zu unterstiitzen. Der Fonds soll 2015 aufgelegt werden.

12 ,Nicht-EU-Doktoranden” bezieht sich auf auslandische Doktoranden im Falle von Nicht- EU-Landern.
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Zu den MaRnahmen zum Abbau von Hindernissen fir die Mobilitdt von Forschern gehéren Reformen
in Verbindung mit dem Bologna-Prozess und nationale (nach innen, nach aullen und
bereichsiibergreifend) Mobilitdtsprogramme. So vergibt zum Beispiel das (Osterreichische) APART-
Programm an nationale und internationale Studenten Stipendien, um Habilitationsschriften zu
unterstiitzen oder ein wissenschaftliches Projekt weiterzufiihren. Weitere Initiativen umfassen
Steueranreize (z. B. Steuererleichterungen fiir Forscher in Danemark), nicht-finanzielle Anreize (z. B.
erweiterter Aufenthalt in Frankreich durch Wissenschaftlervisum) oder MaBnahmen zur
Unterstiitzung von Doppelkarrieren, wie das Dual-Career-Netzwerk, eine Initiative der Universitaten
nahe der franzdsisch-schweizerisch-deutschen Grenze.

Der Umfang, in dem Forschungsinstitute mitveroffentlichen und das Ausmal, in dem ihre
wissenschaftlichen Publikationen in fiihrenden wissenschaftlichen Zeitschriften angefiihrt werden,
sind ein Malistab der Attraktivitdt von 6ffentlichen Forschungsinstituten. Die EU, deren Forscher
hauptsachlich gemeinsam mit anderen EU-Forschern veroffentlichen und die haufig in erheblichem
Male mit Forschern von benachbarten Landern veréffentlichen, liegt in beiden Punkten immer noch
hinter den USA zurlick, liegt aber vor anderen Landern und in bestimmten Bereichen vor den USA.

Dieser Bericht enthalt erstmalig einen zusammengesetzten Index fiir EU-Forschungsexzellenz, der
eine Grundlage fiir den Vergleich mit anderen groRen Volkswirtschaften darstellt und stellvertretend
far die Attraktivitat der EU fir ihre eigenen Forscher und diejenigen aus anderen Landern gesehen
werden kann. Die EU liegt weit hinter den Vereinigten Staaten, aber deutlich vor Japan, Siidkorea,
China, Indien und Brasilien —in absteigender Reihenfolge. Zwischen 2007 und 2012 stieg der Grad an
Forschungsexzellenz in der EU um sechs Prozentpunkte auf 47,8, wobei in allen EU-Landern mit
Ausnahme Griechenlands ein Anstieg zu verzeichnen war. Die Lander mit den besten Leistungen —
jeweils tber 60 — sind die nordischen Mitgliedstaaten, die Niederlande, GroRbritannien und Belgien.

10| Seite
Deloitte.



Einleitung

Hintergrund

Gut ausgebildete, kreative und dynamische Forscher sind unerldsslich fir den Aufbau und die
Aufrechterhaltung einer wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Wirtschaft; sie sind die
Hauptproduzenten neuer Kenntnisse und wichtigste Protagonisten bei deren Transfer und Nutzung.
Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten haben wiederholt die strategische Bedeutung der
wissenschaftlichen Wissensbasis Europas als Hauptelement fir die Verbesserung der allgemeinen
Wettbewerbsfahigkeit Europas und die Gewadhrleistung des zukiinftigen Wohlstandes Europas
hervorgehoben®. Ein genaues Verstindnis des Forschungsberufes in seiner Komplexitt ist fiir eine
solide Entscheidungsfindung und Strategieplanung von wesentlicher Bedeutung.

Deloitte erhielt 2011 von der Europdischen Kommission, GD Forschung und Innovation, den Auftrag,
einen integrierten Bericht (iber den Forschungsberuf in Europa (Researchers’ Report) zu erstellen.
Die Studie zielt darauf ab, ein zuverldssiges, umfassendes und aktuelles Bild tber den
Forschungsberuf in 38 Lindern ** (im Folgenden ,die Linder“) unter Beriicksichtigung
landerspezifischer (politischer) Kontexte im Rahmen einer mehrjahrigen Berichterstattung zu
vermitteln. In diesem dritten Jahresbericht werden der EFR und insbesondere ein offener
Arbeitsmarkt fur Forscher™ im Hinblick auf die Ziele der Innovationsunion, eine Europa 2020
Initiative und die Mitteilung des EFR Uber eine verstarkte Partnerschaft im Europdischen
Forschungsraum im Zeichen von Exzellenz und Wachstum untersucht.®

GemaR der verstarkten Partnerschaft arbeiten die Mitgliedstaaten, Stakeholder-Organisationen und
die Kommission zusammen, um die Effektivitat und Effizienz des Offentlichen europaischen
Forschungssystems zu verbessern. Insbesondere soll der Schwerpunktbereich ,Ein offener
Arbeitsmarkt fir Forscherinnen und Forscher” die Beseitigung der Hindernisse flir Forschermobilitat,
Schulung und attraktive Karrieren gewahrleisten.

Der Bericht Uber Wissenschaftler 2014 (iberwacht die Realisierung des EFR und beinhaltet
Informationen zu einer Anzahl von Auswirkungen auf nationaler Ebene aus der Implementierung der
MaRnahmen, welche die Linder in einigen Uberwachungskategorien wihrend der beiden letzten
jahrlichen Berichterstattungen meldeten. Der Bericht bietet weiterhin eine umfassende
Aktualisierung der Indikatoren des vergangenen Jahres' (sieche Researchers’ Report 2013)* und
enthilt zusatzliche Indikatoren® in einer Reihe von Uberwachungskategorien.

B vgl. zum Beispiel: Mitteilung der Européischen Kommission ,Forschung und Innovation: Voraussetzungen fiir kiinftiges Wachstum®,
Europaische Kommission (2014)

* EU-28 und Linder, die mit dem siebenten Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung assoziiert sind: Norwegen,
Island, Liechtenstein, die Schweiz, Israel, die Tirkei, die ehemaligen jugoslawischen Republiken von Mazedonien (FYROM), Serbien,
Montenegro und Bosnien und Herzegowina, wobei Kroatien im Juli 2013 Mitglied der Europdischen Union wurde.

> EFR ist definiert als ein , einheitliches Forschungsgebiet, das der Welt gegeniiber basierend auf dem Internen Markt offen steht, in
welchem Forscher, wissenschaftliche Kenntnisse und Technologie frei zirkulieren und durch welches die Union und ihre Mitgliedstaaten
ihre wissenschaftlichen und technologischen Basen, ihre Konkurrenzfahigkeit und ihre Fahigkeit zur gemeinschaftlichen Inangriffnahme
von groRartigen Herausforderungen starken” (Europaische Kommission, 2012c)

' Europiische Kommission (2012¢)

" Die Aktualisierung der Indikatoren hiangt von der Verfiigbarkeit von Daten (Quellen) bei Erstellung dieses Berichts ab. Die Informationen
im Researchers’ Report 2014 und seinen begleitenden Anhangen entsprechen dem Stand vom Marz 2014. Fur eine Liste von
(aktualisierten) Indikatoren im Rahmen dieses Berichtes siehe Technischer Anhang , Liste von Indikatoren”
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Durch die stabile Struktur der drei Berichte und den Satz von zuverldssigen Indikatoren®’, die im
Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten festgelegt wurden, entstand daraus ein stichhaltiges
Instrument zur kontinuierlichen Fortschrittsiiberwachung. Anhand quantitativer und qualitativer
Daten werden die in anderen Berichten der Kommission, darunter den EFR-Fortschrittsbericht
2014%, den Bericht Gber den Zustand der Innovationsunion 2010-2014* und den Anzeiger der
Innovationsunion enthaltenen Analysen und Informationen vertieft und ergédnzt. Ferner werden
detaillierte Informationen (iber die auf nationaler und institutioneller Ebene ergriffenen politischen
MalRnahmen vorgestellt und nach wie vor bestehende Mangel identifiziert, aufgrund deren
zusatzlicher Handlungsbedarf besteht.

Der Hauptbericht wird erganzt durch Datenanhdnge, 38 detaillierte Landerdossiers mit jeweils 10-15
Seiten, ungefahr 50 Beispiele fir bewdahrte Praktiken und einen Satz von Leistungsanzeigern, die
eine schnelle Veranschaulichung des individuellen Fortschritts der Lander anhand der Hauptthemen
ermoglichen.

Der Bericht bewertet zudem die Leistungsfahigkeit der EU-Mitgliedstaaten und Assoziierten Lander
im Vergleich zu den wichtigsten Konkurrenten, insbesondere die USA, Japan und China, und in einer
Reihe von Féllen auch Brasilien, Indien, Russland, Stidafrika und/oder Studkorea.

Der Bericht untersucht nicht nur die Probleme und den aktuellen Sachstand, sondern auch die
Malnahmen, die von den Landern getroffen werden, um die Probleme in Angriff zu nehmen, als
auch jegliche bereits identifizierte Auswirkungen dieser Malnahmen. Die Daten offenbaren
erhebliche Unterschiede zwischen den Klassenbesten und jenen am anderen Ende des Spektrums;
sie zeigen auBerdem die Kluft, die mehrere Mitgliedstaaten in manchen (aber keineswegs allen)
Bereichen Uberbriicken miissen.

Der Bericht 2014 wurde gerade zum Zeitpunkt erstellt, als die EU vom Finanzierungszyklus 2007-
2013 auf den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 umstellte. In vielen Landern werden
Forscherprogramme zum Teil durch die EU-Strukturfonds fir regionale und soziale Entwicklung
finanziert. Einige dieser Lander waren in ihren Planungsprozessen so weit vorangekommen, dass sie
Informationen Uber ihre Strategien fiir die ndchste Phase bereitstellen konnten, wahrend dies bei
einer groRen Zahl von anderen Landern nicht der Fall war. In Féllen, in denen sich die in den
Landerdossiers erwahnten Programme auf den Zeitraum 2007-2013 beziehen und anscheinend ohne
Nachfolgeprogramm endeten, liegen in der Regel noch keine Informationen vor. Die in jedwedem
Nachfolgeprogramm eingefiihrten Anderungen liefern méglicherweise einen Hinweis darauf, welche
Auswirkungen von friiheren MaRnahmen in den Liandern zu beobachten waren. Im GrolRen und
Ganzen sind jedoch in allen Bereichen nur begrenzte Angaben (ber die Auswirkungen verfigbar.

'8 Der Bericht und seine Anhinge sind erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/services/researchPolicies

' Hauptsichlich auf der Grundlage der Ergebnisse des Berichts iiber die Wettbewerbsfahigkeit der Innovationsunion 2013 (Européische
Kommission, 2014a)

2 Fijr eine Liste von Indikatoren im Rahmen dieses Berichtes siehe Technischer Anhang ,Liste von Indikatoren”

2 Erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/research/era/index_en.htm

2 Erhiltlich unter: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-

union/2013/state_of the innovation union report 2013.pdf
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Beobachtungskategorien
Um ein umfassendes Bild tber den Forscherberuf in Europa zu vermitteln, liegt der Schwerpunkt auf
folgenden Beobachtungskategorien:

1. ,Bestand an Forschern in Europa“ (Kapitel 1): bietet eine Analyse der aktuellen
Humanressourcen in Europa und im Vergleich mit seinen wichtigsten wirtschaftlichen
Konkurrenten (USA, Japan und China), und gibt eine Ubersicht iiber die MaRnahmen der Lander
als Reaktion auf eine wachsende Nachfrage nach Spitzenforschern zusammen mit einigen der
erhaltlichen begrenzten Informationen zur Auswirkung der MaBnahmen,;

2. ,Frauen im Forschungsberuf’ (Kapitel 2): behandelt das nach wie vor vorhandene
Geschlechterungleichgewicht in der Wissenschaft und vermittelt eine nach Landern gegliederte
Ubersicht der AbhilfemaRnahmen, um Chancengleichheit fiir Frauen und Mannern beim Zugang
zu Forschungsmitteln, beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten und Entscheidungsorganen zu
gewdhrleisten;

3. ,Offene, transparente und leistungsorientierte Einstellungsverfahren” (Kapitel 3): bietet eine
Beurteilung der Offenheit offentlicher Einstellungsverfahren in offentlichen
Forschungseinrichtungen in ganz Europa, insbesondere in Bezug auf die Anzahl der auf dem
EURAXESS-Stellenportal ausgeschriebenen Stellen, und behandelt die Diskrepanz zwischen den
Wahrnehmungen von Interessengruppen und Behorden in Bezug auf die Offenheit, Fairness und
Transparenz dieser Verfahren;

4. ,Bildung und Ausbildung” (Kapitel 4): behandelt die zentrale Rolle, die Bildung und Ausbildung
bei der Schaffung eines ausreichend groRen Pools an qualifizierten Forschern spielen, um eine
wissensbasierte Wirtschaft zu férdern. Das Kapitel verschafft einen Uberblick iiber die
landerspezifischen MalRnahmen, um Menschen fir eine Forschungskarriere zu gewinnen, die
Qualitat der Doktorandenausbildung und Laufbahnen nach der Promotion zu steigern und
Partnerschaften zwischen Hochschulen und Wirtschaft im Einklang mit der Europaischen Charta
fir Forscher und dem Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern zu fordern (Europaische
Charta und Verhaltenskodex)23;

5. ,Arbeitsbedingungen im Forschungsberuf” (Kapitel 5): prasentiert die aktuellsten Daten zu
Arbeitsbedingungen (Arbeitsvertrage und Entlohnung), MaRBnahmen zur Verbesserung und
Auswirkungen von Mobilitdt auf Karriereaussichten, und diskutiert die Probleme im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von Sozialversicherungsvergiinstigungen fir Forscher;

6. ,Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft“ (Kapitel 6): liefert die aktuellsten
Statistiken Uber die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft in Europa und im
Vergleich mit seinen wichtigsten wirtschaftlichen Konkurrenten (USA, Japan und China). Es
bietet Informationen zum Umfang, in dem Forscher Zeit im Privatsektor verbracht haben
(bereichsibergreifende Mobilitdt) und die Motivation zu Mitveroffentlichung mit dem
Privatsektor;

7. ,Mobilitdt und internationale Attraktivitat” (Kapitel 7): stellt die aktuellsten Zahlen Gber die
Mobilitdt der Forscher (intern und extern) vor und erortert verschiedene Faktoren, die die
Mobilitdt von Forschern beeinflussen, wie den beruflichen Werdegang, Verfligbarkeit von
Finanzierung oder Anlagen und personliche/familiare Faktoren. Das Kapitel bietet auch

» Europdische Charta fiir Forscher und Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern. Erhiltlich  unter:

http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/whatlsAResearcher
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Informationen zu wissenschaftlichen Mitverdffentlichungen und gibt einen Uberblick iber die
MafRnahmen der Lander zur Beseitigung der verbleibenden Hindernisse fir Forschermobilitat.

Zu Zwecken des Berichts werden Forscher definiert als , Fachkrafte, die sich mit der Konzipierung

und Hervorbringung neuer Kenntnisse, Produkte, Prozesse, Methoden und Systeme befassen oder

auch direkt in das Management von Projekten einbezogen sind“**. Ferner werden alle Doktoranden

als Forscher betrachtet®.

Struktur des Berichts
Der Bericht liber Wissenschaftler 2014 besteht aus dem Hauptbericht und einer Reihe von

begleitenden Anhingen?:

1.

Linderdossiers: Die 38 Landerdossiers umfassen detaillierte Informationen Uber nationale
Politiken/MaBnahmen/Aktionen zu den Kapiteln, die im Bericht i(iber Wissenschaftler 2014
behandelt wurden.

Leistungsanzeiger: Ein Satz von 10 mehrfarbigen Leistungsanzeigern ermoglicht eine schnelle
Veranschaulichung des individuellen Fortschritts der Lander (oder den mangelnden Fortschritt)
fur eine Anzahl von Schlisselindikatoren zwischen zwei unterschiedlichen Daten?’. Die
Indikatoren wurden ausgewadhlt auf Grundlage ihrer a) Relevanz fiir das zu Uberwachende
Problem, b) Vergleichbarkeit zwischen den Daten (Verfliigbarkeit von Daten) und c) Robustheit
des Datensatzes. Leistungsanzeiger dienen als Mittel zur Uberwachung der Verdnderung
zwischen verschiedenen Daten, indem sie zeigen, ob der Wert eines Indikators gestiegen,
gefallen oder gleich geblieben ist.

Bewahrte Praktiken: Der Bericht enthalt eine aktualisierte Auswahl an Bewdhrten Praktiken auf
Grundlage der Reaktionen der Lander auf die diesjdhrige Berichterstattung. Die Bewdhrten
Praktiken sind gemaR der Themengebiete des Berichts dargestellt.

Eine Reihe weiterer Anhdnge (lll, IV und V) umfasst landerspezifische Analysen von MaRnahmen
zur Forderung von Forscherinnen in Spitzenpositionen, MaRnahmen zur Forderung von Bildung
und Ausbildung und Leistungen der sozialen Sicherheit fiir Forscher.

** Frascati Manual (OECD 2002)

» GemdR des neuen European Framework for Research Careers (2011) werden die Phasen einer Forscherkarriere in vier breite

Forscherprofile untergliedert:

- R1: Forscher der ersten Phase (bis zum Doktorabschluss);
- R2: Anerkannter Forscher (Doktoren oder dhnliche, die noch nicht vollstandig selbststandig sind);
- R3: Etablierter Forscher (Forscher, die einen gewissen Grad an Selbststandigkeit entwickelt haben);

—  R4: Fuhrender Forscher (Forscher, die in ihrem Forschungsgebiet oder -bereich fiihrend sind).

Die Informationen im Bericht iiber Wissenschaftler 2014 und seinen begleitenden Anhdngen entsprechen dem Stand vom Marz 2014.
% Diese Indikatoren wurden von der ERA SGHRM (Steering Group on Human Resources and Mobility) vereinbart.
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